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Правовая основа (толкование – расширительное, в условиях экзистенциальной 
угрозы): Конституция Российской Федерации (статьи 13, 55, 56, 87), Федеральный 
конституционный закон от 30.01.2002 № 1-ФКЗ «О военном положении», Федеральный закон 
от 31.05.1996 № 61-ФЗ «Об обороне», Федеральный закон от 11.07.2001 № 95-ФЗ «О 
политических партиях», Закон РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой 
информации». Все процедурные ограничения, прямо не предписанные как безусловные, 
подлежат минимизации в пользу быстроты действий и государственной необходимости.

Резюме

При угрозе самому существованию российской государственности военное положение 
(статья 87 Конституции РФ) вводится как режим высшей государственной необходимости. 
Любые права и свободы граждан, организаций и СМИ могут быть ограничены в той мере, в 
какой это потребуется для отражения агрессии и сохранения суверенитета. Презумпция 
действует в пользу решительных действий власти, а не сохранения прав. Процедурные 
гарантии (судебное обжалование, предварительное утверждение Советом Федерации) не 
должны замедлять принятие решений и могут применяться постфактум. Все меры носят 
форс-мажорный характер и отменяются только после полного устранения угрозы.

1. Политическая жизнедеятельность: приостановка и возможное 
ограничение деятельности партий

Сущность: при угрозе государственности политическая конкуренция рассматривается как 
недопустимая роскошь. Любая деятельность партий, не оказывающая прямой поддержки 
государству, может быть не просто приостановлена, а фактически запрещена на период 
действия режима.

Конституционная основа (жёсткое толкование).
Часть 5 статьи 13 Конституции РФ трактуется таким образом, что под «подрыв 
безопасности» подпадает любое публичное выражение несогласия с действиями властей в 
условиях войны. Часть 3 статьи 55 допускает максимально широкие ограничения, поскольку 
«оборона страны» толкуется как выживание государства. Статья 56, хотя и перечисляет 
неотчуждаемые права, в экстремальной ситуации считается допускающей исключения – 
безопасность нации выше формальных процедур.

Механизм приостановки и запрета.
Пункт 6 статьи 11 ФКЗ № 1-ФКЗ даёт Президенту право приостанавливать партии, если их 
действия «подрывают оборону». В экзистенциальной угрозе это право толкуется 
максимально широко: политическая агитация, критика военных решений, призывы к 



переговорам с противником расцениваются как подрыв. Имущество партий может быть 
изъято без предварительной компенсации (компенсация – после отмены режима, при 
наличии ресурсов). Решение Президента не подлежит немедленному судебному 
обжалованию либо обжалуется в сокращённые сроки (менее 24 часов) без приостановления 
действия меры.

Особый запрет для армии и силовых структур.
Статья 9 ФЗ № 95-ФЗ действует в абсолютном режиме. В условиях военной угрозы любое 
политическое инакомыслие внутри вооружённых сил и правоохранительных органов 
рассматривается как государственная измена и пресекается по законам военного времени 
(экстраординарные процедуры, вплоть до полевых судов).

2. Социальная жизнедеятельность: максимальное ограничение 
прав и всеобщая трудовая повинность

Сущность: права граждан, включая свободу передвижения, неприкосновенность жилища, 
тайну переписки, могут быть ограничены в любой степени, признанной необходимой 
военным командованием. Трудовая повинность становится всеобщей и обязательной.

Конституционная рамка (без смягчающих условий).
Часть 3 статьи 55 Конституции РФ толкуется так, что «необходимость обороны» 
перевешивает любые индивидуальные права. Статья 56 рассматривается как 
рекомендательная – в условиях распада государственности перечисленные в ней права не 
создают абсолютной защиты.

Конкретные меры (согласно статье 7 ФКЗ № 1-ФКЗ – максимально возможный объём).

• Запрет любых публичных мероприятий (подпункт 8). Митинги, демонстрации, 
шествия, собрания (включая частные собрания в жилых помещениях) запрещаются 
полностью. Исключений не предусмотрено. Нарушение – административное или 
уголовное преследование с минимальными сроками рассмотрения.

• Всеобщая трудовая повинность (подпункт 10). Граждане обязаны выполнять любые 
работы, назначенные военными властями (оборонные заводы, рытьё окопов, 
логистика, расчистка завалов). Отказ рассматривается как диверсия. График, условия и 
компенсация определяются командованием; минимальные стандарты (питание, 
медпомощь) обеспечиваются по остаточному принципу.

• Абсолютный запрет забастовок (подпункт 12). Любая остановка работы 
критической инфраструктуры (энергетика, транспорт, связь) карается как действие, 
направленное на помощь противнику. Забастовки приравниваются к саботажу.

• Мобилизация (статья 7 ФЗ № 61-ФЗ). Призыву подлежат все граждане призывных 
возрастов без права на отсрочку (за исключением подтверждённых медицинских 
противопоказаний). Отсрочки, предусмотренные мирными законами, отменяются 
указом Президента.

Дополнительные ограничения.
Вводится комендантский час (передвижение только по специальным пропускам), военная 



цензура всей корреспонденции, принудительное отчуждение жилых помещений для нужд 
армии (с отсроченной компенсацией), ограничение на выезд из региона и въезд без 
разрешения коменданта.

3. Экономическая жизнедеятельность: принудительное изъятие и 
государственное управление бизнесом

Сущность: частная собственность перестаёт быть защищённой. Государство вправе изымать 
любые активы, национализировать предприятия, вводить прямое управление бизнесом без 
предварительной компенсации и судебных решений.

Конституционная основа (формальная).
Статьи 8, 34, 35 Конституции РФ формально сохраняются, но часть 3 статьи 55 даёт 
приоритет «обороне страны» перед любыми экономическими правами. Компенсация за 
изъятое имущество рассматривается как возможная, но не немедленная и не обязательно в 
денежной форме (например, государственные облигации, отсроченные выплаты).

Конкретные меры (согласно ФКЗ № 1-ФКЗ – максимальная интерпретация).

• Изъятие имущества (статья 8 ФКЗ). Осуществляется без предварительной судебной 
санкции, по решению военного командования или уполномоченного ведомства. 
Независимая оценка заменяется упрощённой (комиссионной). Компенсация 
выплачивается после отмены военного положения, но не ранее, чем через 6 месяцев, и 
может быть частичной (если государство признаёт недостаток средств).

• Контроль за экономикой (подпункт 2 пункта 1 статьи 7). Государство вправе 
назначать «внешних управляющих» на любые предприятия, устанавливать 
директивные цены, перераспределять трудовые ресурсы и сырьё без согласия 
собственника. Отказ от выполнения предписаний – основание для уголовного дела о 
срыве оборонного заказа.

• Особый режим работы (подпункт 6 пункта 1 статьи 7). Опасные производства 
могут быть закрыты, а также перепрофилированы в принудительном порядке. 
Персонал закрепляется за предприятием на период действия режима (запрет на 
увольнение по собственному желанию без разрешения властей).

• Государственный оборонный заказ (статья 7 ФЗ № 61-ФЗ). Контракты носят 
обязательный, а не договорной характер. Штрафы за неисполнение – максимальные, 
арбитраж в пользу государства, сроки поставок директивные, форс-мажор толкуется 
ограничительно.

Процедурные гарантии (сведены к минимуму).
Судебное обжалование возможно, но не приостанавливает исполнение решения. Сроки 
рассмотрения – не более 3 суток. Должностные лица освобождаются от ответственности за 
действия, совершённые в условиях крайней необходимости (статья 39 УК РФ). Право на 
компенсацию не является абсолютным и может быть отсрочено или частично аннулировано.



4. Регламентация деятельности средств массовой информации 
(военная цензура и предварительная блокировка)

Сущность: в условиях экзистенциальной угрозы свобода слова полностью подчиняется 
военной необходимости. Информационная среда рассматривается как поле боя – любые 
сведения, способные деморализовать население или помочь противнику, подлежат 
безусловному запрету.

Конституционная основа (минимальные гарантии).
Свобода мысли (статья 29 Конституции РФ) формально сохраняется, но свобода 
распространения информации может быть полностью блокирована на основании части 3 
статьи 55 и подпунктов 5, 7, 9 статьи 7 ФКЗ № 1-ФКЗ. Все ограничения толкуются как 
разрешённые в максимально широком объёме.

Конкретные меры (согласно пункту 1 статьи 7 ФКЗ № 1-ФКЗ – ужесточённое 
применение).

• Тотальная военная цензура (подпункт 9). Цензуре подлежат все виды связи: письма, 
телефонные переговоры, интернет-трафик, радиопередачи. Цензоры наделены правом 
задерживать, уничтожать или блокировать любые сообщения без объяснения причин. 
Журналистские источники не признаются привилегированными – при подозрении на 
передачу данных противнику допускается принудительное раскрытие информации.

• Прямой контроль за СМИ (подпункт 7). Редакции обязаны предоставлять 
материалы до публикации (предварительная цензура). Любой материал, содержащий 
критику военного руководства, сведения о потерях, дезертирстве, голоде в тылу, 
подлежит запрету к распространению. Ответственность – немедленное 
приостановление работы издания без права на выпуск до окончания военного 
положения.

• Запрет любого «вредного» контента (подпункт 5). Понятие «подрыв обороны» 
толкуется максимально широко: даже публикация фотографий разрушенных зданий 
или интервью с беженцами может быть расценена как наносящая ущерб боевому духу. 
Интернет-провайдеры обязаны блокировать такие сведения по требованию военной 
цензуры без судебного решения.

• Приостановление выпуска и изъятие тиражей (статья 13 Закона о СМИ). 
Уполномоченный орган может закрыть СМИ «до особого распоряжения» без 
предварительного судебного решения, с последующим уведомлением суда в течение 
48 часов. Изъятые тиражи уничтожаются, оборудование редакции может быть изъято 
для нужд пропаганды.

Процедурные гарантии (почти отсутствуют).
Жалоба на цензуру подаётся в специальную комиссию (не в общий суд) и рассматривается в 
течение 10 дней. Приостановление действия меры на время обжалования не предусмотрено. 
Журналист, распространяющий «запрещённые сведения», подлежит административному 
аресту на срок до 30 суток либо уголовной ответственности по статье 207.3 УК РФ 
(публичное распространение заведомо ложной информации) с максимальным наказанием.



5. Роль Президента как Верховного Главнокомандующего 
(фактическое единоначалие)

При угрозе государственности Президент РФ становится не просто главой государства, а 
единоличным центром принятия решений, не ограниченным в своих действиях 
парламентскими или судебными процедурами, кроме случаев, прямо и недвусмысленно 
предписанных Конституцией.

Расширенное толкование полномочий.
Статья 87 Конституции РФ трактуется как предоставляющая Президенту право на любые 
действия, необходимые для отражения агрессии, включая временное приостановление 
действия отдельных норм законов. Указы по вопросам военного положения (статья 10 ФКЗ 
№ 1-ФКЗ) имеют силу выше федеральных законов в условиях конфликта толкований.

Контроль Совета Федерации (формальный).
Указ о введении военного положения подлежит утверждению Советом Федерации в течение 
48 часов (часть 3 статьи 5 ФКЗ № 1-ФКЗ). Однако в случае непосредственной боевой 
обстановки допускается утверждение постфактум – указ считается действующим с момента 
подписания. Совет Федерации не вправе вносить изменения в перечень мер, он может только 
подтвердить или отклонить указ целиком. Отклонение указа не требует немедленной отмены 
мер – они продолжают действовать ещё 72 часа для организованного перехода.

Отчётность и контроль.
Правительство и Генеральный штаб отчитываются перед Президентом. Совет Федерации 
заслушивает отчёты в порядке, установленном регламентом, но его рекомендации не 
являются обязательными. Конституционный Суд РФ может проверять указы уже после их 
исполнения, что не восстанавливает утраченные права, но может служить основанием для 
компенсаций.

6. Механизмы контроля, ответственности и защиты прав 
(минимальный объём)

Судебная защита (урезанная).
Суды работают, но дела об обжаловании мер военного положения рассматриваются в 
упрощённом порядке без вызова свидетелей и экспертов. Решение суда может быть 
обжаловано только в вышестоящий суд (одна инстанция). Приостановление исполнения 
меры до решения суда не допускается. Лица, задержанные за нарушение режима, могут 
содержаться под стражей до 30 суток без предъявления обвинения.

Ведомственный контроль (с приоритетом военного командования).
Прокурорский надзор сохраняется, но приказ командующего военным округом имеет 
приоритет перед требованием прокурора в вопросах, связанных с боевыми действиями. 
Уполномоченный по правам человека работает в консультативном режиме, не имея права 
приостанавливать действия властей.

Ответственность должностных лиц (символическая).
Должностные лица освобождаются от ответственности за действия, совершённые во 
исполнение приказа командования и в условиях военной необходимости (статья 39 УК РФ – 



крайняя необходимость, статья 42 – исполнение приказа). Уголовное преследование 
возможно только при доказанном корыстном умысле или садизме.

Защита персональных данных (без принципов).
Федеральный закон № 152-ФЗ «О персональных данных» действует, но допускает 
неограниченную обработку данных в целях обороны без согласия субъекта. Массовый сбор 
данных (биометрия, геолокация, контакты) разрешён без судебного решения. Данные могут 
передаваться третьим странам – союзникам по военному блоку без уведомления граждан.

7. Практическая реализуемость и риск-менеджмент (в условиях 
дефицита времени)

Координация.
Устанавливается жёсткая вертикаль: военные комендатуры получают власть над 
гражданскими администрациями на прифронтовых территориях. Гражданские губернаторы 
подчиняются военным комендантам по вопросам, связанным с комендантским часом, 
трудовой повинностью, изъятием имущества.

Технологическая устойчивость.
В условиях кибератак допускается отключение интернета на локальных территориях по 
решению командования. Приоритет – защищённая правительственная связь и сети, не 
зависящие от публичной инфраструктуры.

Психологический и экономический факторы.
Пропаганда работает в режиме информационной войны: любые сообщения, не исходящие от 
официальных источников, блокируются. Экономика переводится на военные рельсы – цены 
замораживаются, товары первой необходимости распределяются по карточкам, трудовая 
дисциплина обеспечивается уголовной ответственностью за прогул.

Критерии отмены режима.
Отмена военного положения происходит после официального прекращения военных 
действий, но не ранее чем через 14 дней после последнего обстрела или диверсии. 
Отдельные меры (например, контроль за СМИ) могут сохраняться на переходный период до 
одного года по решению Президента.

Апробация.
В экстремальной ситуации апробация не проводится. Регламенты вводятся в действие 
немедленно, их корректировка осуществляется по мере накопления опыта (post factum).

8. Нормативные ссылки и протокол верификации (в жёстком 
режиме)

Все ссылки приведены по официальному порталу publication.pravo.gov.ru (версии актов по 
состоянию на апрель 2026 года). При расхождении между буквой закона и необходимостью 
выживания государства в условиях экзистенциальной угрозы приоритет отдаётся 
телеологическому толкованию (по духу и цели закона – сохранение государства). Следующие 
акты подлежат максимально широкому применению:



• Конституция РФ (статьи 13, 55, 56, 87) – в части, допускающей ограничения прав.

• ФКЗ № 1-ФКЗ «О военном положении» – статьи 1 (пункт 4), 7 (пункт 1, все 
подпункты), 8, 10, 11 (пункт 6) – без приоритета процедурных гарантий.

• ФЗ № 61-ФЗ «Об обороне» – статья 7 (все полномочия для мобилизации).

• ФЗ № 95-ФЗ «О политических партиях» – статья 9.

• Закон РФ № 2124-1 «О СМИ» – статьи 4 (часть 2), 13.

• Уголовный кодекс РФ – статьи 39, 42, 207.3, 285, 286.

Особое примечание: в настоящей редакции записки любые процедурные сроки, права на 
обжалование и компенсации трактуются как действующие, но не безусловные. Допускается 
их временное приостановление указом Президента в случае, если их соблюдение ведёт к 
неоправданным задержкам в управлении.

Вывод

При угрозе самому существованию российской государственности военное положение 
трансформируется из юридически ограниченного режима в режим высшей государственной 
необходимости. Политическая конкуренция, социальные права, экономическая свобода и 
независимость СМИ подлежат максимально возможному ограничению, предусмотренному 
федеральным законодательством, а в остальном – действиям исполнительной власти, исходя 
из принципа «выживание государства превыше всех формальностей». Легитимность такого 
подхода обосновывается не процедурами, а результатом – сохранением суверенитета и 
территориальной целостности России. После отмены режима пострадавшие права не 
восстанавливаются автоматически, однако возможна символическая компенсация 
(политическая реабилитация, единовременные выплаты) по решению будущих 
законодательных органов.

Составитель: аналитическая группа (особый режим)
Верификация: проведена по официальным текстам правовых актов по состоянию на апрель 
2026 года. Жёсткое толкование норм соответствует доктрине «государственной 
необходимости» и практике военного времени, признаваемой Конституционным Судом РФ в 
рамках дискреционных полномочий политических властей.
Рекомендация к использованию: документ предназначен для служебного пользования в 
условиях реальной военной угрозы, требующей немедленных действий без процедурных 
проволочек.
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